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乗
務
員
が
足
り
な
い

　

全
国
の
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が

乗
務
員
不
足
に
苦
し
ん
で
い
る
。

地
方
に
比
べ
れ
ば
圧
倒
的
に
お

客
様
の
数
が
多
く
、売
り
上
げ
も

良
い
東
京
も
例
外
で
は
な
く
、乗

務
員
不
足
だ
。

　

東
京
で
は
膨
大
な
お
金
と
時

間
と
精
力
を
か
け
て
新
人
の
養

成
乗
務
員
を
募
集
し
、
教
育
し
、

そ
し
て
現
場
へ
と
送
り
出
し
て

い
る
。そ
の
一
方
で
辞
め
て
し
ま

う
乗
務
員
も
ま
た
多
く
、結
局
は

乗
務
員
不
足
が
さ
ら
に
進
ん
で

し
ま
う
と
い
う
会
社
も
多
い
と

聞
く
。

　

と
こ
ろ
で
、
私
は
昨
年
、
あ

る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
方
に
お

願
い
し
て
定
時
制
乗
務
員
に
な

り
、Ｔ
Ｓ
Ｔ
ｉ
Ｅ
（
英
語
に
よ
る

東
京
観
光
タ
ク
シ
ー
認
定
制
度
）

の
資
格
取
得
を
目
指
し
、そ
の
結

果
、な
ん
と
か
「
東
京
都
地
域
通

訳
案
内
士
」の
登
録
証
を
手
に
す

る
こ
と
が
で
き
た
。

　

ま
ず
は
新
人
乗
務
員
と
し
て

タ
ク
シ
ー
の
都
内
流
し
営
業
か

ら
経
験
し
て
み
る
こ
と
に
し
た
。

　

私
は
42
年
前
に
３
年
ほ
ど
静

岡
県
清
水
市（
現
在
は
静
岡
市
清

水
区
）で
タ
ク
シ
ー
乗
務
の
経
験

が
あ
る
と
は
い
え
、巨
大
都
市
東

京
で
の
タ
ク
シ
ー
流
し
営
業
は

全
く
の
別
世
界
で
あ
る
。

　

指
導
員
に
よ
る
３
日
間
の

同
乗
研
修
の
後
、
一
人
で
の

日
勤
乗
務
を
５
日
間
ほ
ど
経

験
し
た
。そ
し
て
、改
め
て
タ

ク
シ
ー
乗
務
の
厳
し
さ
、
と

り
わ
け
新
人
乗
務
員
の
大
変

さ
に
つ
い
て
身
を
持
っ
て
体

験
さ
せ
て
も
ら
っ
た
…
。

  

新
人
乗
務
員
の
試
練

　

ど
ん
な
仕
事
で
も
新
人
は

辛
い
経
験
を
す
る
。
タ
ク
シ

ー
乗
務
と
て
例
外
で
は
無
い
。

そ
の
辛
さ
に
耐
え
て
一
人
前

の
乗
務
員
に
な
り
、そ
こ
か
ら
高

営
収
へ
の
道
が
開
け
る
の
だ
と

思
う
が
、
し
か
し
、
そ
の
前
に
挫

折
し
て
し
ま
う
人
が
多
い
と
も

聞
く
。

　

ま
ず
新
人
乗
務
員
の
試
練
、と

り
わ
け
巨
大
都
市
東
京
で
の
試

練
は
、
地
理
が
分
か
ら
な
い
こ

と
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、東
京
で

タ
ク
シ
ー
乗
務
員
に
な
る
た
め

に
は
東
京
タ
ク
シ
ー
セ
ン
タ
ー

の
地
理
試
験
を
受
け
合
格
し
て

い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。こ
れ
自

体
、
地
方
出
身
の
人
や
、
そ
れ
ま

で
自
動
車
の
運
転
免
許
は
あ
っ

て
も
東
京
で
の
運
転
経
験
の
な

い
人
に
は
非
常
に
敷
居
が
高
い
。

　

し
か
も
、地
理
の
筆
記
試
験
に

受
か
っ
た
と
し
て
も
、現
実
の
運

転
に
必
要
な
地
理
知
識
を
体
得

す
る
た
め
に
は
か
な
り
の
実
務

体
験
が
必
要
で
あ
る
。

　

あ
る
一
定
の
レ
ベ
ル
ま
で
の

地
理
知
識
に
到
達
す
る
ま
で
の

タ
ク
シ
ー
乗
務
は
、緊
張
と
ス
ト

レ
ス
の
連
続
で
あ
る
。
も
ち
ろ

ん
東
京
の
多
く
の
タ
ク
シ
ー
利

用
客
は
優
し
く
、「
す
い
ま
せ
ん
、

新
人
乗
務
員
で
す
の
で
、道
が
分

か
り
ま
せ
ん
、教
え
て
い
た
だ
け

ま
す
か
？
」
と
お
願
い
す
る
と
、

快
く
誘
導
し
て
く
れ
た
り
、「
で

は
ナ
ビ
を
使
っ
て
」と
言
っ
て
く

れ
た
り
す
る
。

　

し
か
し
、当
然
に
も
そ
う
し
た

お
客
様
ば
か
り
で
は
無
い
。私
の

数
少
な
い
乗
務
経
験
の
中
で
も

「
お
前
が
新
人
だ
ろ
う
と
俺
に
は

関
係
な
い
、勉
強
不
足
だ
！
」
と

叱
ら
れ
た
こ
と
も
あ
る
。確
か
に

そ
の
通
り
で
、自
分
の
知
識
不
足

が
お
客
様
に
迷
惑
を
か
け
る
の

だ
か
ら
、新
人
だ
か
ら
と
い
う
の

は
免
罪
符
に
は
な
ら
な
い
。し
か

し
、や
は
り
メ
ゲ
ル
…
。
心
折
れ

ず
に
こ
の
新
人
時
代
を
な
ん
と

か
乗
り
越
え
れ
ば
、次
の
段
階
に

い
け
る
の
だ
ろ
う
。こ
れ
に
要
す

る
期
間
は
そ
れ
ま
で
の
経
験
や
、

知
識
、そ
し
て
も
ち
ろ
ん
努
力
に

よ
っ
て
決
ま
る
。

　

し
か
し
、
面
白
い
も
の
で
、
一

方
で
こ
の
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
避

け
る
た
め
に
色
々
な
工
夫
を
す

る
よ
う
に
な
る
。最
初
は
な
る
べ

く
カ
ー
ナ
ビ
を
使
わ
せ
て
も
ら

う
。最
近
は
お
客
様
の
方
か
ら
カ

ー
ナ
ビ
に
入
れ
て
！
と
住
所
を

言
っ
て
く
る
方
も
あ
る
。と
こ
ろ

が
、
で
あ
る
、
私
の
乗
務
し
て
い

る
営
業
車
の
カ
ー
ナ
ビ
は
、住
所

入
力
が
都
道
府
県
を
選
ぶ
所
か

ら
始
ま
り
、
非
常
に
使
い
づ
ら

く
、
時
間
が
か
か
り
、
操
作
が
ス

ム
ー
ズ
で
な
い
。そ
こ
で
自
分
の

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
車
に
セ
ッ
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ト
し
、グ
ー
グ
ル
マ
ッ
プ
の
精
度

の
高
い
音
声
入
力
で
瞬
時
に
目

標
物
・
住
所
検
索
が
で
き
る
よ
う

に
し
た
。
こ
う
し
た
方
法
は
、も

し
か
し
た
ら
所
属
す
る
無
線
協

組
の
ル
ー
ル
に
反
し
て
い
る
か

も
し
れ
な
い
が
、背
に
腹
は
代
え

ら
れ
な
い
。経
路
の
全
体
が
瞬
時

に
検
索
、
表
示
さ
れ
、
し
か
も
渋

滞
情
報
を
基
に
し
た
到
着
時
間

も
出
る
の
で
、ス
ト
レ
ス
は
随
分

と
軽
減
さ
れ
る
。

　

ま
た
、東
京
で
は
ほ
と
ん
ど
の

タ
ク
シ
ー
会
社
に
Ｇ
Ｐ
Ｓ
Ｉ
Ａ

Ｖ
Ｍ
を
使
っ
た
無
線
配
車
シ
ス

テ
ム
が
導
入
さ
れ
て
い
る
。自
分

も
最
初
は
迷
惑
を
掛
け
る
と
思

い
、
無
線
で
の
配
車
要
請
に
応

答
す
る
こ
と
を
敬
遠
し
て
い
た

が
、あ
る
時
思
い
切
っ
て
受
け
て

み
た
。そ
う
す
る
と
驚
く
ほ
ど
細

か
く
配
車
先
に
誘
導
し
て
く
れ

て
、か
な
り
難
し
い
と
思
わ
れ
る

入
り
組
ん
だ
個
人
宅
に
も
辿
り

つ
く
こ
と
が
で
き
た
。
し
か
し
、

そ
こ
か
ら
、実
車
先
へ
の
使
い
勝

手
が
悪
い
。せ
め
て
精
度
の
高
い

音
声
入
力
機
能
は
欲
し
い
と
こ

ろ
だ
。

  

お
客
様
と
の
ト
ラ
ブ
ル

　

新
人
の
知
識
不
足
、ノ
ウ
ハ
ウ

不
足
が
本
人
の
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー

の
範
囲
で
済
ん
で
い
る
う
ち
は

ま
だ
良
い
が
、こ
れ
を
遠
因
と
し

て
、お
客
様
と
の
ト
ラ
ブ
ル
や
交

通
違
反
、事
故
に
繋
が
る
こ
と
が

あ
る
。実
際
に
私
自
身
も
８
日
目

の
乗
務
で
こ
れ
を
経
験
す
る
羽

目
に
な
っ
た
。

　

無
線
仕
事
を
連
続
し
て
受
け

た
午
前
中
の
５
件
目
の
仕
事
で
、

練
馬
の
行
っ
た
こ
と
も
無
い
地

域
に
配
車
さ
れ
た
。お
客
様
は
若

い
女
性
で
、乗
車
す
る
や
い
な
や

赤
坂
の
Ｔ
Ｂ
Ｓ
に
急
い
で
行
っ

て
く
れ
と
言
う
。「
す
い
ま
せ
ん

新
人
な
の
で
ナ
ビ
を
入
れ
さ
せ

て
く
だ
さ
い
！
」
と
言
っ
て
、得

意
の
グ
ー
グ
ル
マ
ッ
プ
に
音
声

入
力
。そ
の
女
性
は
午
前
11
時
半

ま
で
に
行
っ
て
く
れ
と
い
う
が
、

ナ
ビ
の
到
着
時
刻
の
表
示
は
11

時
40
分
。
そ
の
旨
伝
え
る
と「
い

い
か
ら
、巻
い
て
！
」
と
言
う
？

「
う
、
業
界
用
語
？
」
と
思
い
な

が
ら
ナ
ビ
に
従
っ
て
走
り
出
す

が
、
目
の
前
に
踏
切
が
あ
り
、
警

報
が
鳴
り
だ
す
。
急
が
な
く
て

は
！
と
い
う
思
い
か
ら
つ
い
侵

入
し
て
し
ま
う
と
、な
ん
と
そ
こ

に
交
番
が
あ
り
、警
察
官
が
飛
び

出
し
て
く
る
。お
客
様
が
急
い
で

い
る
の
で
、と
り
あ
え
ず
赤
坂
の

Ｔ
Ｂ
Ｓ
ま
で
送
っ
た
後
、荻
窪
警

察
署
に
す
ぐ
出
頭
す
る
よ
う
に

言
わ
れ
る
。

　

お
客
様
か
ら「
私
が
急
が
し
た

か
ら
、違
反
に
な
っ
て
し
ま
っ
た

ね
」と
言
っ
て
く
れ
る
か
な
と
思

っ
た
が
、そ
れ
に
は
一
言
も
触
れ

ず
に
、ナ
ビ
の
予
想
到
着
時
間
が

遅
れ
て
い
く
こ
と
に
文
句
を
言

い
続
け
、遠
回
り
し
た
の
で
は
な

い
か
と
ま
で
言
う
。そ
し
て
結
局

Ｔ
Ｂ
Ｓ
に
着
い
た
の
は
12
時
。お

金
は
払
っ
て
く
れ
た
が
、非
常
な

剣
幕
で
ド
ア
を
バ
タ
ン
と
閉
め

て
行
っ
た
。
悲
し
い
…
…
が
、教

訓
二
つ
。
一
つ
、お
客
様
が
急
い

で
い
る
か
ら
と
い
っ
て
交
通
違

反
ま
で
し
て
は
い
け
な
い
。
二

つ
、ナ
ビ
の
到
着
時
間
を
安
易
に

信
用
し
、
伝
え
る
な
…
…
。

　

そ
の
後
、回
送
表
示
に
し
て
荻

窪
警
察
署
に
向
か
う
。担
当
の
警

察
官
も
な
ん
と
な
く
事
情
を
察

し
て
く
れ
た
の
か
、二
つ
の
違
反

を
一
つ
に
し
て
く
れ
た
。そ
れ
で

も
２
点
で
９
０
０
０
円
の
反
則

金
。幸
い
ゴ
ー
ル
ド
免
許
な
の
で

３
ヵ
月
も
す
れ
ば
違
反
点
数
は

消
え
る
と
の
こ
と
。

　

こ
の
時
は
、私
も
結
構
め
げ
て

い
て
、こ
う
い
う
時
に
無
理
す
る

と
、さ
ら
に
問
題
を
起
こ
し
そ
う

だ
っ
た
の
で
、乗
務
を
切
り
上
げ

る
こ
と
に
し
た
。
し
か
し
、生
活

が
か
か
っ
て
い
る
多
く
の
新
人

乗
務
員
は
、こ
う
い
う
事
態
に
耐

え
な
が
ら
少
し
ず
つ
乗
務
ノ
ウ

ハ
ウ
を
身
に
付
け
て
い
く
の
だ

と
思
う
が
、嫌
気
が
さ
し
て
辞
め

て
し
ま
う
人
も
い
る
よ
う
だ
。

  

Ａ
Ｉ
は
こ
の
人
達
を

  

救
え
る
か
？

　

話
は
少
し
飛
ん
で
し
ま
う
が
、

特
に
優
秀
な
Ａ
Ｉ
（
人
工
知
能
）

は
こ
う
し
た
事
態
の
多
く
を
救

え
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
し
、

流
し
営
業
で
も
ス
マ
ホ
で
乗
車

場
所
と
降
車
場
所
を
あ
ら
か
じ

め
指
定
し
、精
度
の
高
い
経
路
と

予
想
到
着
時
間
が
示
さ
れ
れ
ば
、

少
な
く
と
も
新
人
乗
務
員
が
誰

で
も
直
面
す
る
こ
の
壁
の
突
破

に
は
役
立
つ
だ
ろ
う
し
、ま
た
そ

う
で
あ
っ
て
ほ
し
い
。

　

新
人
乗
務
員
で
も
ベ
テ
ラ
ン

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
Ａ
Ｉ
に
よ
っ
て

活
用
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、乗

務
員
希
望
者
も
増
え
、ま
た
挫
折

す
る
人
も
少
な
く
な
る
の
で
は

な
い
か
と
思
う
。私
の
拙
い
タ
ク

シ
ー
乗
務
経
験
か
ら
く
る
Ａ
Ｉ

へ
の
切
実
な
期
待
を
述
べ
さ
せ

て
頂
い
た
！

（
２
０
１
８
年
８
月
24
日
）


